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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL n? 11.2021
Processo Administrativo n? 21.2021
OBJETO: Prestacdo de servigos de confecgdo de proteses parciais, préteses totais, coroas
metalicas e coroas de resina, para atender o Bloco de Atencdo Basica, até 31 de
dezembro de 2021, conforme entrega de requisi¢ao.
RECORRENTE: GYNARTE PROTESE DENTARIA LTDA-ME.

MESSIAS NETO PROTESES EIRELI

1. RELATORIO DO PROCESSO LICITATORIO

A sessdo de abertura do certame ocorreu no dia 21 de maio de 2021, as
09h30min, sendo que demonstraram interesse e cadastraram-se na plataforma do
pregdo eletronico as empresas GYNARTE PROTESE DENTARIA LTDA-ME e MESSIAS
NETO PROTESES EIRELL.

Em seguida foram ordenadas as propostas e aberta a fase competitiva.

Encerrada a disputa e negociagdo passou-se a analise da aceitabilidade
da proposta e documentos de habilitacao.

O licitante MESSIAS NETO PROTESES EIRELI foi declarado inabilitado
deixou de comprovar qualificagdo técnica: 9.2.3.1- Comprovacdo de aptiddo de
desempenho técnico, através de atestados ou certiddes fornecidas por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove que a licitante forneceu, de maneira
satisfatéria e a contento, equipamento similar ou compativel com objeto da presente
licitacdo. O(s) atestado(s) deve(m) ser emitido(s) em papel timbrado do 6rgao/empresa
de origem, com assinatura e identificacdo do responsavel pelas informacdes atestadas.
9.2.3.2- Certificado de Registro e Inscricdo junto ao Conselho Regional de Odontologia
(CRO). 9.2.3.3- Certidao de Regularidade junto ao Conselho Regional de Odontologia
(CRO). 9.2.3.4- Comprovante de inscricdo e registro do responsavel técnico junto ao
Conselho Regional de Odontologia (CRO). 9.2.3.5- Certeira de Registro Profissional do
responsavel técnico em proétese. 9.2.3.6- Comprovacdo de vinculo profissional forma do
protético com a empresa, que deverd ser feito mediante a apresentacao de CTPS
devidamente assinada, contrato de prestacdo de servigos ou contrato social e alteragoes
se houver na qualidade de sécio.

Em seguida passou-se analise da documentacao do licitante GYNARTE
PROTESE DENTARIA LTDA ME, posto que também foi declarada inabilitada por nio
apresentar a Certiddao negativa de faléncia e concordata (subitem 9.1.3.1); Apresentou
Balanc¢o Patrimonial exercicio 2019, bem como sem o devido registro nos termos da Lei
(subitem 9.1.3.2);
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Insatisfeitas com a decisdo do Sr. Pregoeiro Oficial, os proponentes
GYNARTE PROTESE DENTARIA LTDA-ME e MESSIAS NETO PROTESES EIRELI,
manifestaram interesse em apresentar recurso manifestamente e motivadamente nos
mesmos termos, conforme abaixo, respectivamente:

“A licitante, GYNARTE PROTESE DENTARIA LTDA - 22670260000107,
apresentou sim a Certiddo negativa de faléncia e concordata inclusive ela foi emitida em
06/05/2021, favor rever a documentagdo, por gentileza. Agora com relagdo ao Balango
Patrimonial, este encontra-se registrado, na Junta Comercial, conforme ver-se nas duas
ultimas folhas e no que pese ser do exercicio 2019, estd em consondncia INSTRUCAO
NORMATIVA RFB N° 2.023, DE 28 DE ABRIL DE 2021 - INSTRUCAO NORMATIVA RFB N°
2.023, DE 28 DE ABRIL DE 2021 - DOU. Assim sendo favor retificar a inabilitagcdo.”

“Prezados, a empresa Messias Neto inconformada com sua inabilitagdo
deseja apresentar recuso contra a decisdo que a inabilitou. Para tanto apresentara sua
razées de recurso em tempo oportuno”

Diante da manifestacdo dos licitantes GYNARTE PROTESE DENTARIA
LTDA-ME e MESSIAS NETO PROTESES EIRELI, este Pregoeiro concedeu, prazo de 03
(trés) dias para apresentacdo de razoes do recurso na forma de memoriais, nos termos
do art. 42 inc XVIII da Lei 10.520/2002, sendo-lhe assegurada vista imediata dos autos e,
em igual periodo ao recorrido para apresentagdo de contrarrazdes recursais.

Em sintese, é o relatorio.
2. Dos Memoriais

2.1. Das Razdes Recursais da empresa GYNARTE PROTESE DENTARIA
LTDA-ME

Alega que a Certidao negativa de faléncia e concordata, foi juntada na
HABILITACAO, pela aqui recorrete, no dia 20/05/2021, as 20:28:36, tem-se com o
nome: “habilita_o_concei_o_das_alagoas_21_05_2021_1621553315.rar Envio:
20/05/2021 20:28:36", e precisamente no arquivo de nome
“Certidao_Faléncia_Concordata_06_05_2021.pdf”, se vera a certidao objeto da enganosa
INABILITACAO, que foi expedida em 06/05/2021, anexando inclusive em sua peca
recursal documento supramencionado.

Aduz que quanto ao balanc¢o patrimonial foi juntado conforme, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, pois, no arquivo, juntado ma habilitacdo, com o nome;
“INSTRUCAO NORMATIVA RFB N¢ 2.023, DE 28 DE ABRIL DE 2021 - INSTRUCAO
NORMATIVA RFB N¢ 2.023, DE 28 DE ABRIL DE 2021 - DOU - Imprensa Nacional.pdf”, é
claro e objetivo em dizer, que referente ao ano-calendario de 2020, fica prorrogado, em
carater excepcional, para o ultimo dia util do més de julho de 2021, o prazo final para
transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital, portanto defende que seu Balanco
Patrimonial, foi apresentado, na forma da lei.
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Utiliza da sua pega recursal para contrarrazoar o recurso impetrado pelo
licitante concorrente, sob o alegacdo de que o recurso é desprovido de motivacdo bem
como ndo deve persistir posto que deixou de atender exigéncias do edital, invocando
para tanto o principio da vincula¢do ao instrumento convocatério.

Ao final requer que seja retificada a decisdao que declarou inabilitada, pois a
recorrente apresentou a tempo e modo a Certiddao de Faléncia e Concordata e Balango
Patrimonial, o quais sejam os subitens, 9.1.3.1 e 9.1.3.2 e também por normativa legal
seja decretada de plano a DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO, da licitante MESSIAS
NETO PROTESES EIRELI, devido a ndo apresenta¢do, de documentos de habilitagcdo
técnica do edital.

2.2. Das Razées Recursais da empresa MESSIAS NETO PROTESES EIRELI

O recorrente alega que o edital possuia uma relacio de documentos
necessarios a habilitacdo das empresas interessada em participar do certame, e, em
contrapartida, o edital presente no portal onde foi realizado a licitagdo eletronicamente
possui outro edital com outra lista diferente do edital publicado no site da prefeitura.

Afirma que a empresa apresentou a documentacao solicitada no edital da
prefeitura e que no site da prefeitura nao consta a informacdo de revogacao,
impugnacdo, ou qualquer mudanca no edital que nao seja a data de realizacdo do
certame.

Defende que é dever da prefeitura (6rgao publico) de publicar a alteracdo do
edital e as devidas impugnac¢des caso houvessem.

O recorrente apresentou ainda toda a documentacdo faltante, com data de
emissdo de anterior ao certame, para confirmar que possui toda documentacdo
apresentada.

Requereu em seguida que seja reconsiderada a inabilitacdo da empresa, visto
que foi conduzida a erro, por falha na publicacao do edital correto pela prefeitura, por
via de consequéncia, habilite a empresa recorrente a adjudicar o objeto da licitacao.

Por fim, invoca o artigo 48 § 32 da lei 8666/93, considerando que a empresa
classificada em segundo lugar foi inabilitada, para concessao de prazo para apresentacao
de nova documentacao.

2.3. Das Contrarrazoes Recursais da empresa GYNARTE PROTESE
DENTARIA LTDA-ME

Assim como fez na pega recursal o recorrente GYNARTE PROTESE DENTARIA
LTDA-ME fundamenta-se na falta de motivacao recursal para que nao seja admitido e
nem provido, o Recurso Administrativo, da licitante MESSIAS NETO PROTESES EIRELI.
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2.4. Das Contrarrazodes Recursais da empresa MESSIAS NETO PROTESES
EIRELI

A recorrente MESSIAS NETO PROTESES EIRELI em contrarrazdes ataca a
empresa recorrente alegando que o balango patriménio da mesma nao atende o exigido
no item 9.1.3.2 do edital, uma vez que ndo foi registrado na junta comercial daquele
estado ou 6rgdo competente.

Aduz que a alegacdo de que o balancgo é registrado nao merece ser aceita pelo
simples fato de que as paginas do alegado balan¢o nao possui autenticagdo em cada uma,
tendo em vista que a empresa alegou que a antepenultima folha mostra que o balanco foi
registrado. Sendo assim, apds o registro na junta seria possivel qualquer alteracdo de
paginas, bem como exclusdo ou inclusao.

3. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

A andlise preliminar cumpre a verificagio dos requisitos formais para
apresentacdo do recurso.

O recurso foi recebido em 15 de janeiro de 2021.

A andlise preliminar cumpre a verificagio dos requisitos formais para
apresentacdo do recurso.

O edital convocatério dispde que para interposicio de recurso devera o
licitante interessado manifestar sua intencao ap6s a declaracdo do vencedor feita pelo
Pregoeiro nos seguintes termos:

“11.1- Dos atos do Pregoeiro cabe recurso, devendo haver manifestag¢édo
verbal imediata na propria sessdo publica, com o devido registro em ata da sintese
da motivagdo da sua intengdo, abrindo-se entdo o prazo de 03 (trés) dias tteis,
contados do dia subsequente a realizagdo do Pregdo para a apresentagcdo das
razoes, por meio de memoriais, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para apresentar contrarrazées, em igual numero de dias, que comegardo a correr
no término do prazo do recorrente, sendo lhes assegurada vista imediata dos
autos”.

Conforme ja dito, indagado aos licitantes sobre a intencdo de interpor recurso
quanto a decisdo tomada na fase externa do processo licitatério, as licitantes
manifestaram a inten¢do, oportunamente, garantindo assim o exercicio do seu direito de
recorrer.

Com relacdo a tempestividade, verificamos que as razdes do recurso, foram
protocolizadas dentro do prazo estipulado no edital convocatorio.

4. DOS FUNDAMENTOS DE MERITO E DE DIREITO
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Primeiramente, é importante informar que essa analise é compartilhada pelo
Pregoeiro e Equipe de Apoio e tem pleno amparo na legislacao e na melhor doutrina que
dispoe sobre licitacdo na modalidade Pregao.

Cabe ressaltar que todos os procedimentos adotados em relagdo ao Pregdo
Eletronico n® 11.2021, estdo em consonancia com as Leis de n2 8.666/93 e 10.520/2002,
e com os Decretos de n? 3.555/2000 e 5.450/2005, Decreto Municipal n? 19/2020 e teve
como sua primeira referéncia norteadora o disposto no Art. 32 da lei 8666/93, verbis:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo
e dos que lhe sdo correlatos.” (grifo nosso)

E evidente que, conduzidas pelo espirito competitivo, as recorrentes
busquem excluir-se entre si, sendo que tal conduta é fartamente descrita pelos
doutrinadores, vejamos a precisa licdo de Adilson de Abreu Dallari, in “Aspectos
Juridicos da Licitag¢do”, ed. Saraiva, pag. 88:

“I]

claro que para um participante interessa excluir outro. Quem faz
licitagdo sabe que, nesse momento, hd uma guerra entre os participantes,
mas a Administracdo ndo pode deixar-se envolver pelo interesse de
um_proponente (que é adversdrio dos outros proponentes) e ndo
pode confundir esse interesse com o interesse publico.

[...]” (grifo nosso).

Registre-se ainda, que o edital do pregdo em epigrafe, foi devidamente
publicado, amplamente divulgado e especificou todas as condi¢des do certame.

A analise dos documentos de habilitagdo de uma empresa participante de
licitacdo consiste em conferir se a mesma preenche todos os requisitos exigidos de uma
forma ampla respeitando a legislagdo, bem como os principios administrativos.

4.1. DO RECORRENTE GYNARTE PROTESE DENTARIA LTDA ME

4.1.1- DA CERTIDAO NEGATIVA DA FALENCIA

Compulsando os autos, bem como a plataforma do pregao eletrénico, diante a
manifestacdo do recorrente, razdo assiste ao mesmo, considerando que de fato a
certiddo em questdo foi devidamente juntada na plataforma atendendo as exigéncias do
instrumento convocatorio.

4.1.2- DO BALANCO PATRIMONIAL
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Inicialmente insta salientar o Edital de licitacdo, mais precisamente os
subitens 9.1.3.2.5 e 9.1.3.2.6:

9.1.3.2.5- Para fins de validade do Balango Patrimonial Registrado na Junta
Comercial do Estado sera considerada como data limite até o ultimo dia do
més de abril do ano seguinte ao ano-calenddrio a que se refira a
escrituracao;

9.1.3.2.6- Em se tratando de balancos de Escrituracao Contabil Digital
(ECD) - SPED FISCAL, referente ao ano-calendario de 2020, sera considerada
como data limite até o altimo dia util do més de julho de 2021 nos ermos
da Instrugdo Normativa da Receita Federal.

A discussdao em comento ficou muito bem definida e justificada no
instrumento convocatorio.

No mais a validade dos balancos antigos findar-se-ia em 30 de abril,
conforme Cédigo Civil, bem como entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(acérddo n° 1999/2014, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz) consignou que "o prazo
para apresentacdo dos balancos patrimoniais para fins de licitacdo, mesmo para as
empresas tributadas com base no lucro real ou presumido, é aquele disposto no art.
1.078 do Cédigo Civil, ou seja, 30 de abril do ano subsequente” (grifo nosso).

0 art. 1078 da Cdédigo Civil estabelece que:

Art. 1.078. A assembléia dos sdcios deve realizar-se ao menos uma vez por
ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o
objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balang¢o
patrimonial e o de resultado econémico;

Deste dispositivo originou um entendimento de que o prazo do balan¢o seria
o ultimo dia util de abril, considerando ser este o quarto més seguinte ao término do
exercicio social, ou seja, nas licitacoes realizadas de maio em diante deve-se exigir o
balanco atualizado do exercicio anterior.

Ocorre que com o avango tecnoldgico a Receita Federal criou a possibilidade
da escrituracao contabil ser realizada digitalmente, o chamado SPED - Sistema Publico
de Escrituracao Digital.

Ao estabelecer regras para realizacdo da Escritura Contabil Digital a Receita
Federal determinou o seguinte:

Art. 52 A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital
(Sped), instituido pelo Decreto n? 6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o ultimo dia util
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do més de maio do ano seguinte ao ano-calendario a que se refere a escrituracao.
(Instru¢do Normativa RFB 2 1774, de 22 de dezembro de 2017)

0 més de abril como o prazo correto a justificativa é que o cédigo civil é
hierarquicamente superior a instru¢do normativa, logo deve prevalecer a regra do
coédigo civil.

Outra corrente defende os dois prazos, justificando que o prazo de abril vale
para os balancos feitos fisicamente e o prazo de julho somente para os balancos

digitais.

A data limite de apresentacao do BP do Exercicio Financeiro anterior é 30 de
abril do ano subseqiiente, conforme art. 1.078 do Cddigo Civil.

0 TCU decidiu que para fins de licitacdo a data limite é 30 de abril do ano
subsequente conforme estd estabelecido no Cédigo Civil segundo o Acérddo TCU n°
1999/2014 Plenario, in verbis:

O prazo para aprovacdo do balanco é 30 de abril, segundo disposto no
art. 1078 do Cddigo Civil. Evidentemente, uma instrucdo normativa ndo tem o
conddo de alterar esse prazo, disciplinado em lei ordindria. O que a IN faz é
estabelecer um prazo para transmissdo da escrituracdo contabil digital, para os
fins operacionais a que ela se destina.

Veja-se que, no julgamento do Acérdio n2 1.999/2014, o Plendario do
Tribunal de Contas da Unido havia concluido, com base no voto do Ministro Relator, que
uma norma infralegal, na época, a IN RFB n? 1.420/2013, ndo seria legitima para
modificar o prazo previsto pelo art. 1.078 do Cédigo Civil para aprovacdo do balanco.
Segundo os termos constantes do voto do Ministro Relator, "O que a IN faz é
estabelecer um prazo para transmissdo da escrituracdo contdbil digital, para os
fins operacionais a que ela se destina”. 1.ogo, continuaria se fazendo exigivel o balanco
do ultimo exercicio apos decorridos quatro meses seguintes ao término desse exercicio

social. (grifo nosso).

Em 2016 o0 TCU se manifestou 2 (duas) vezes sobre o tema (Acérdao
472/2016P e 116/2016P) e mais outra em 2017 no Acérdao 2.145/17 Plenario.

Diante da constante evolug¢do do entendimento do TCU sem ainda uma
consolidacdo, no caso, devemos seguir sempre a orientacdo do Acérdao mais recente de
que o edital se posicione sobre o critério de aceitacao da data de validade do Balango
Patrimonial, notadamente para deixar claro a imparcialidade e o julgamento objetivo de
quem conduzira a sessdo publica.

Desta feita, o edital devera indicar expressamente qual Exercicio ao

qual o Balanco Patrimonial deve se referir, podendo considerar valido (desde que
conste expressamente no edital) as duas datas, 30 de abril ou altimo dia util do

més de julho pra empresas obrigadas ao SPED Fiscal.
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A apresentacdo do Balanco Patrimonial e Demonstra¢des Contabeis para fins
de cadastramento no Sicaf segue o prazo limite segue o prazo limite definido pela
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital
(ECD) ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED). Caso a atualizacdo nao seja
realizada no referido prazo, o atualizacdo ndo seja realizada no referido prazo nivel
Qualificacdo Econdmico-financeira permanecerd desatualizado até que o fornecedor
promova sua atualizacdo. (BRASIL, 2019, grifamos.)

Através da Instrucao Normativa n° 2003, publicada no DOU desta quarta-
feira (20/01), a Receita Federal divulgou novas regras para Escrituracdo Contabil Digital
(ECD).

A Instrucdao Normativa n? 2.003, de 18 de janeiro de 2021, consolida
informacdes da Instrucdo Normativa RFB n2 1.774/2017 e alteragdes posteriores, e traz
atualizacdes quanto a obrigatoriedade de entrega da ECD.

Portanto conclui-se que a escrituragdo contabil digital poderiam apresentar o
balanco de 2019 até 30.04.2021. Apds essa data, quando convocados pela
Administracdo, deverdo apresentar o balanco patrimonial referente ao exercicio de
2020.

Os licitantes que se submetem ao regime de escrituracao contabil digital
podem apresentar o balango de 2019 até 31.07.2021, por for¢a da Instrucao Normativa
n2 2023/2021 da RFB. Apés essa data, quando convocados pela Administracao, deverao
apresentar o balanco patrimonial referente ao exercicio de 2020.

Vejamos:

Art. 12 Esta Instrucdo Normativa dispoe sobre a Escriturag¢do Contabil
Digital (ECD) a que sdo obrigadas as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas, e sobre a forma e o prazo de sua apresentagdo.

A ECD compreende a versdo digital dos seguintes livros:

I - Didrio e seus auxiliares, se houver;

II - Razdo e seus auxiliares, se houver; e

IIl - Balancetes Didrios e Balangos, e fichas de lancamento
comprobatdrias dos assentamentos neles transcritos.

Os livros contabeis e documentos devem ser assinados digitalmente, com
certificado digital emitido por entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil), a fim de garantir a autoria, a autenticidade, a integridade
e a validade juridica do documento digital.

Quem deve apresentar a ECD Deverao apresentar a ECD as pessoas juridicas,
inclusive as equiparadas e as entidades imunes e isentas, obrigadas a manter
escrituracao contabil nos termos da legislagdo comercial.
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A obrigatoriedade de apresentar a ECD nao se aplica:

[ - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006;

I1 - aos 6rgaos publicos, as autarquias e as fundagdoes publicas;

III - as pessoas juridicas inativas, assim consideradas aquelas que nao
tenham efetuado qualquer atividade operacional, ndo operacional,
patrimonial ou financeira, inclusive aplicagdo no mercado financeiro ou de
capitais, durante todo o ano-calendario, as quais devem cumprir as
obrigacOes acessorias previstas na legislacao especifica;

IV - as pessoas juridicas imunes e isentas que auferiram, no ano-calendario,
receitas, doagdes, incentivos, subvencgdes, contribuicdes, auxilios, convénios e
ingressos assemelhados cuja soma seja inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais) ou ao valor proporcional ao periodo a que se
refere a escrituracao contabil;

V - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido que
cumprirem o disposto no paragrafo tnico do art. 45 da Lei n? 8.981, de 20 de
janeiro de 1995; e

VI - a entidade Itaipu Binacional, tendo em vista o disposto no art. XII do
Decreto n? 72.707, de 28 de agosto de 1973.

Quanto as empresas optantes pelo Simples Nacional Fica obrigada a
apresentar a ECD a ME e EPP que tiver recebido aporte de capital na forma prevista nos
arts. 61-A a 61-D da Lei Complementar n? 123, de 2006.

A ECD deve ser gerada por meio do Programa Gerador de Escrituracdo (PGE),
desenvolvido pela Secretaria Especial da Receita Federal e disponibilizado no endereco:
http://sped.rfb.gov.br. O PGE dispde de funcionalidadesde criacdo, edigao,
importacdo, validacdo, assinatura, visualizacdo, transmissdo, recuperagdo do recibo de
transmissao, entre outras, a serem utilizadas no processamento da ECD.

A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped)
até as 23h59min59s, do ultimo dia util do més de abrildo ano seguinte ao ano-
calendarioa que se refere a escrituracio. A ECD transmitida no prazo sera
considerada valida depois de confirmado seu recebimento pelo Sped.

No dia 22 de dezembro de 2020, o Portal do SPED anunciou na publicacdo do
manual do leiaute 9 da ECD, através do Ato Declaratéorio Executivo Cofis n®
79/2020, comunicando que a transmissao das informacdes referentes ao ano calendario
2020, deverao ocorrer em 31 de maio de 2021, incluindo situagdes especiais.

No mais, a IN da RFB traz o prazo apenas para empresas de Lucro Real e
Presumido, sendo que empresas, por exemplo, do Simples Nacional, associacées,
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fundacdes, e tantas outros tipos societdrios ndo fazem parte do SPED, e, portanto,
ndo sequem tal prazo

Conforme nota-se na documentacao anexada na plataforma o recorrente em
questao é optante pelo Simples Nacional, portanto ndo podera fazer uso da Instrugao
Normativa da Receita Federal do Brasil.

Para as empresas que ndo estdo submetidas ao regime de Escrituragdo
Contabil Digital (ECD), a regra indica que, a partir de 12 de maio do corrente ano, ja se
torna devida a apresentacdo do balango patrimonial referente ao exercicio de 2020,
devidamente registrado na entidade competente (no caso das sociedades an6nimas, na
Junta Comercial).

Ja em relacao as empresas submetidas ao ECD, o prazo para envio do balango
2020 no SPED foi prorrogado nos termos da Instru¢do Normativa n? 2023/2021 da

Recelta Federal do Brasil: "Art 19 0 prazo final para transmlssao da Escrituracao

18 de janeiro de 2021, referente ao ano-calendario de 2020, fica Drorrogado. em
carater excepcional, para o ultimo dia util do més de julho de 2021.” (Grifamos.)

Portanto, considerando que ndo h3a, atualmente, norma similar aquela
prevista na Lei n? 14.030/2020, em principio as empresas que ndo sao submetidas a
ECD ja estdo obrigadas a apresentar o balango patrimonial referente ao exercicio de
2020.

A dilagao dos prazos para envio dos balancgos via SPED, agora através da
mais recente IN RFB de n? 2023/2021, é possivel entender igual na IN anterior como
valido o balanco patrimonial de 2019 apresentado por empresas submetidas a ECD.
[sso porque, estas empresas passaram a ter um prazo maior para a adogdo de todas as
providéncias necessarias para a regular obtencdo do balanco patrimonial relativo ao
exercicio financeiro anterior (2020). Como o prazo normativo ainda ndo se exauriu, o
balanco de 2020 ainda “ndo é exigivel na forma da lei”, podendo ser aceito o balanco de
2019 para as empresas que ainda nao enviaram o balango do exercicio imediatamente
anterior via SPED.

Sendo esse o caso, caberda a Administracdo avaliar a saude financeira da
licitante considerando este balango, de 2020. Até porque retrata a documentagdo que
esta mais proxima da realidade atual da empresa.

Em que pese a tese defendida nos paragrafos precedentes, reconheca que a
inexisténcia de uma jurisprudéncia consolidada no ambito desta Corte de Contas pode
ser suprida pelo préprio responsavel pela conducdo do processo licitatério, por meio de
insercao de clausula editalicia que indique expressamente o exercicio a que deve se
referir o balanco patrimonial a ser apresentado para fins de comprovacao da capacidade
econdmico-financeira dos licitantes. Com essa medida, o instrumento convocatoério
supriria quaisquer duvidas dos interessados acerca do assunto, razdo pela qual
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proponho ao colegiado dar ciéncia ao TRT do ocorrido para que tal lacuna possa ser
preenchida no edital que vier a ser publicado.”

Entdo, no final das contas, o que o TCU indica que nos editais se indique qual
exercicio serd cobrado. Por exemplo, se a licitacdo é publicada para ser realizada apos
30/04 e for indicado no edital que se quer analisar o balangco de 2020, entdo as
empresas devem apresentar as demonstracdes de 2020. No entanto, caso nao haja
indicacdo expressa desta forma, adota-se, em resguardo a decisdes do TCU, o prazo da
RFB.

Mas, de toda forma caso a empresa recorrente descordasse da previsao dos
subitens 9.1.3.2.5 e 9.1.3.2.6, deveria ter impugnado o Instrumento Convocatério no
momento oportuno, nos termos das previsoes legais.

A ndo impugnacdo e consequentemente o siléncio por parte da recorrente,
significa concordancia com as regras elaboradas e por si aprovadas.

Frize-se, e ndo cabe olvidar, que o licitante poderia, na forma da legislacdo
vigente, impugnar o edital até o segundo dia util que antecede a abertura dos envelopes
de habilitacdo e ndo o fez. Apos, o “direito se esvai com a aceitacdo das regras do
certame” (ST] - RESP 402826 - SP, Relatora: Ministra Eliana Calmon).

Uma vez consolidada e convalidada as regras editalicias, caminho outro nao
resta ao Pregoeiro Oficial, sendo obedecé-las, sob pena de afronta ao Principio
Administrativo da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

Com efeito, qualquer alegacdao contra as clausulas Editalicias o deveria ter
sido feito enquanto o prazo de impugnacdo ao Edital estava aberto (momento
oportuno). Caracteriza-se, assim, incabivel qualquer alegacdo por parte da licitante
nesse sentido, posto que o momento para fazé-la ja transcorreu, operando-se a
preclusdo da faculdade que a Lei lhe confere.

4.2. DO RECORRENTE MESSIAS NETO PROTESE EIRELI

Apods uma peca recursal capiciosa e sem motivacgdo, fez do contexto que se
apresentou durante a sessdo de licitagdo, a interpretacdo que melhor lhe convinha.

Em uma tentativa estranha de fazer valer sua tese, o recorrente invoca o
Edital de Licitacio SUSPENSO no més de marc¢o para justificar sua inobservancia e
desatenc¢do com as exigéncias do Certame.

Absurda, para ndo usar outro termo pejorativo, a referida citagdo, haja vista
que o Edital de Licitacao foi devidamente republicado nos termos da Lei de Licitacao,
conforme depreende dos autos.

Corroborando, em diligencia na plataforma do pregao eletronico, constata-se
que o recorrente anexou sua documentac¢do de habilitacdo na data de 20 de maio de
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2021, ou seja, ap0ds republicacdo do instrumento convocatério devidamente revisado, o
qual, diga-se de passagem, também encontra-se disponivel na plataforma.

Pois bem, inadmissivel acreditar no desconhecimento do recorrente,
considerando que a licitacao estava prevista para o dia 19 de marco de 2021, a qual foi
suspensa e republicada, e 0 mesmo inseriu a documentagdo apenas no dia 20 de maio
de 2021.

A verdade nua e crua é que o recorrente MESSIAS NETO PROTESE EIRELI foi
negligente e relapso quando da analise do instrumento convocatorio e quer agora
imputar a administracdo publica municipal a responsabilidade pelo seu equivoco.

Logo, podemos constatar também que os motivos suscitados em sede de
intencdo de recurso porem nao fundamentados, verifica-se a decadéncia do direito de
discutir fatos ou questdo que ndo foram devidamente motivados.

No entanto, é preciso esclarecer que a manifestacao da intencao de recorrer é
um Onus processual dos licitantes, ou seja, é dever do licitante, quando manifesta
intencdo de interpor recurso, o fazer de forma MOTIVADA e FUNDAMENTADA.

No particular, confira-se pertinente licdo de Jair Eduardo Santana, in verbis:

“0 motivo ou a motivacdo aludida na lei somente pode ser aquela que se
revista de conteudo juridico. O simples descontentamento ndo gera motivo legal. E
comum - e compreensivel, alids - que o licitante vencido na disputa se mostre
irresignado com a oferta de seu concorrente. Mas isso, por si so, ndo é bastante para
se constituir no falado motivo juridico. Por isso é que o recurso meramente
protelatério ou procrastinatdrio deve ser, de pronto, rechacado pela Administracdo
Publica.” (grifou-se)

Restam claros que a peca do RECORRENTE carece de pressupostos de
admissibilidade. Portanto, tal julgamento, que fica a cargo do pregoeiro, deve-se estribar
nos pressupostos atinentes a sucumbéncia, a tempestividade, ao interesse e a
MOTIVACAO, sem que, quanto 3 motivacio, deva-se adentrar no MERITO RECURSAL.

Vejamos a orientacao do TCU:

“21.3.3. oriente seus pregoeiros, ao procederem ao juizo de
admissibilidade das intencdes de recurso manifestadas pelos licitantes
nas sessoes publicas (pregdo eletronico ou presencial), que busquem
verificar tdo-somente a presenca dos pressupostos recursais, ou seja,
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo,
abstendo-se de analisar, de antemao, o mérito do recurso, nos termos
do art. 42, inciso XVIII, da Lei n? 10.520/2002, c/c art. 11, inciso XVII, do
Decreto n2 3.555/2000 (pregdo presencial), e do art. 26, caput, do Decreto n?
5.450/2005 (pregdo eletronico).” ACORDAO N© 339/2010 - TCU - Plendrio.
RAIMUNDO CARREIRO. Relator (grifo nosso).
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O Tribunal de Contas da Unido registrou, no Acérddao n? 3.151/2006 - 22
Camara, [a necessidade de o Pregoeiro exercer o juizo de admissibilidade acerca das
manifestacdes de intencdo de recorrer que lhes sao apresentadas.

Ficou gravado no voto do Min. Relator que:

“a_finalidade da norma é permitir ao pregoeiro afastar do certame
licitatorio aquelas manifestacoes de licitantes que, a primeira vista, revelam-se
nitidamente proletatdrias seja por auséncia do interesse de agir, demonstrada pela
falta da necessidade e da utilidade da via recursal, seja por auséncia de requisitos
extrinsecos como o da tempestividade.”

A partir do voto do Ministro Aroldo Cedraz proferido no Acordao n2
1.440/2007-Plenario, constata-se que o TCU exige certa qualificagio da motivacdo de
intencao recursal, de modo que os motivos apresentados pelo licitante possuam, em
tese, “um minimo de plausibilidade para seu seguimento”, permitindo ao Pregoeiro
rejeitar intencdes de cunho meramente protelatério:

Ao proceder ao exame de casos concretos sobre o tema, tendo em conta as
normas acima mencionadas, o TCU ja se manifestou no sentido de que o juizo de
admissibilidade dos recursos interpostos em procedimentos de pregao pode ser
realizado pelo pregoeiro. Como ja foi assinalado, a finalidade da norma, ao autorizar o
pregoeiro examinar previamente a admissibilidade do recurso, é afastar do
certame aquelas manifestacoes de licitantes de carater meramente protelatorio,
seja por auséncia do interesse de agir, demonstrada pela falta da necessidade e da
utilizacao de impugnacdes, seja por nio atender aos requisitos extrinsecos.

Note-se que, se, por um lado, a Administracio deve estar atenta aos
anseios daqueles que, por algum motivo, pugnam pelo seu direito, por outro, nao
pode perder de vista o interesse publico, constantemente obstaculizado por
questionamentos meramente protelatorios ou sem qualquer forma legal.

0 juizo de admissibilidade de qualquer pec¢a recursal, na modalidade pregao
- tanto eletrénico como presencial -, levado a efeito pelo Pregoeiro, deve se limitar a
analise acerca da presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo), sendo vedado a
esteagenteanalisar, de antemao, o proprio mérito recursal.

A Administracao Publica, bem como todo ordenamento deve evoluir em seus
posicionamentos e decisdes, sempre buscando e respeitando a satisfacao do interesse
publico. Deve-se olhar para frente e prosseguir sempre em direcdo de um ato
juridico perfeito.

A inabilitacdo da recorrente ndo se deu por erro procedimental da
administracao; a decisdo deu-se pelo fato de nao atender as exigéncias habilitatdrias de
qualificacdo técnica.
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Nao ha de se falar agora em juntada de documentos novos apo6s a abertura
da sessdao publica de licitacdo. Se assim o fizer, estaria o Pregoeiro Oficial
proporcionando ao recorrente uma vantagem indevida, desrespeitando
consequentemente os principios da legalidade, moralidade e isonomia.

4.3. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Diante todo o exposto, fato é que ambos recorrentes deixaram de atender as
exigéncias habilitatorias do edital de licitagdo.

Concordar ou discordar faz parte da conclusdo ou interpretacao de uma ideia
ou fato. No entanto, em momento algum os recorrentes podem alegar que o edital possui
exigéncias obscuras ou descabidas. A presente decisdo esta estritamente embasada nos
termos do edital, o qual foi convalidado pelos mesmos, haja vista auséncia de
questionamentos ou impugnacaoes.

E assim sendo, de acordo com o Principio da Vinculagao ao Instrumento
Convocatorio, a Administracdo encontra-se vinculada a todas as exigéncias e
disposi¢oes constantes no edital publicado.

0 art. 41 da Lei n2 8.666/93 ilustra a extensao do principio ao declarar que “A
Administracao ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”, reconhecendo, no § 12, a qualquer cidadao, legitimidade “para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagao desta Lei...”;

Tal disposi¢cdo rechaca qualquer argumentacdao aventada pela defesa. Nao
olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes. Como ensina
DIOGENES GASPARINI1: “...] estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se
elas inalterdveis a partir da publicagdo do instrumento convocatorio e durante todo
o procedimento”.

Nesse toar é a licio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo.
Habitualmente se afirma, em observagdo feliz, que é a sua, lei interna".
Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente a matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licitacdo. A Administragdo fica
estritamente vinculada as normas e condi¢ées nele estabelecidas, das
quais ndo pode se afastar (art. 41).

De acordo com a Lei de Licitagdes, os licitantes que deixarem de atender aos
requisitos estabelecidos no edital estardo sujeitos a serem inabilitados, recebendo de
volta o envelope-proposta, lacrado;

O Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em regra,
depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administracdo altera-lo até o

Departamento de Aquisi¢des e Contratacdes de Servicos
Fone: (34) 3321- 0029



PREFEITURA DE

once:;ao
Alagoas

CUIDANDO DAS PESSOAS

encerramento do processo licitatério. Trata-se de garantia a moralidade e
impessoalidade administrativa e a seguranca juridica.

Claramente previsto na Constituicao Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Assim, os licitantes e o Poder Publico estdo adstritos ao Edital, quanto ao
procedimento, 3 documentacio, as propostas, ao julgamento e ao contrato. E o que prevé
o artigo 43, V, da Lei de Licitacbes, que exige que o julgamento e classificacdo das
propostas se facam de acordo com o critério de avaliacdo constantes do edital.

E pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a ligio que o edital faz lei entre as
partes.

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administra¢cdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se facam de acordo com os critérios de
avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de
volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso IlI); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I). Grifo nosso.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatdrio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagao:

“Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculacdo ao
instrumento convocatdrio. O instrumento, em regra, é o edital que deve
definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que estd previsto nele. Por
essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacdo,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei”.
[grifos acrescidos] MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito
Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.
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No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

“A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do edital de
convocacdo da licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n?
8.666/1993. Esse artigo veda a Administracdo o descumprimento das
normas e condicoes do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.
ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 132 ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410.

Assim, a Comissdo Permanente de Licitagdo ndo pode em nenhum momento
ampliar ou abrandar exigéncias acerca dos requisitos de habilitacao, haja vista que se
encontra vinculado as regras ja determinadas no instrumento convocatdrio.

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

“A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigoes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagcdo ao instrumento convocatorio” (Lei 8.666/93, art.41) REsp n?
797.179/MT, 12 T, rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, D] de 07.11.2006)"

“Consoante dispée o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as
normas e condigées dele constantes. E o instrumento convocatdrio que dd
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de
modo que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndo
pode a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam
viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital,
com o reinicio do procedimento licitatério, jamais ignord-las”. (MS n®
13.005/DF, 12 S,, rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).”

Nesta esteira posiciona-se o Tribunal de Contas da Unido:

"Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta

ou_indiretamente, o principio bdsico da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, de acordo com os arts. 32 e 41 da Lei n2 8.666/1993.
(Acordao 2387/2007)".

A doutrina posiciona nas licdes de Hely Lopes Meirelles sobre a Vinculagao ao
Instrumento Convocatdrio:

A vinculagdo ao edital é o principio bdsico de toda licitagdo. [...]. O edital é
a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus temos tanto os
licitantes como a Administragcdo que o expediu. Assim, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se inalterdveis para aquela licitagcdo, durante
todo o procedimento. (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 274-275).

Departamento de Aquisi¢des e Contratacdes de Servicos
Fone: (34) 3321- 0029



PREFEITURA DE

once:;ao
Alagoas

CUIDANDO DAS PESSOAS

No mesmo sentido assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo na
via administragdo ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a
alteragcdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

[...] Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige, como,
por _exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificacdo do
licitante, como, de resto, impée o art. 48, 1, do Estatuto”. Grifo nosso

A aplicabilidade do principio da vinculacdo do instrumento convocatério no
processo administrativo licitatorio, tem por escopo discorrer sobre a relativizacdo deste
principio no processo administrativo licitatorio nos dias atuais, conforme julgados dos
tribunais.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO.  PRINCIPIOS DA  VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apdcrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impée-se, pelos principios da
vinculagcdo ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observdncia ao principio constitucional da
preponderdncia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se dd
mediante o cotejo das propostas vdlidas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

No caso concreto, a auséncia de apresentacdo de documentos obrigatorios,
insurge providencial destacar os ensinamentos do doutrinador Marc¢al Justen Filho, in
verbis:

E fundamental, ademais, diferenciar as exigéncias cujo cumprimento é

absolutamente obrigatdrio daquelas que refletem uma mera “solicitacdo”

(por_assim dizer) da Administracdo. Essa distingdo ndo é irrelevante,
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muito pelo contrdrio. Ou seja, hd certas determinacdes sobre a
formulagdo das propostas que facilitam o trabalho da Comissdo, mas cuja
infracdo ndo se traduz em prejuizo aos interesses colocados sob tutela do
Estado. (in comentdrios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos.
JUSTEN FILHO, Margal. 14.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 547) grifo nosso

A somar, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é claro ao refutar os
casos em que a Administracdo Publica ndo obedece as diretrizes tracadas no Edital.
Vejamos:

“Pedido de reexame. Representagdo. Violagdo do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. Negativa de provimento]

[VOTO] 4. O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
expresso no caput do art. 41 da Lei n? 8.666/1993, dispoe: "A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital ao
qual se acha estritamente vinculada."

5. 0 edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesdo cujas cldusulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo
lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a Administracdo, que estard
estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as licitantes -
sabedoras do inteiro teor do certame.

6. Somente em situagées atipicas o edital pode ser modificado depois de
publicado, observado o procedimento adequado para tanto. E o principio da
inalterabilidade do instrumento convocatorio.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria

razdo de ser da licitacdo e viola vdrios principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade e da
isonomia, além dos ja citados anteriormente. AC-2367-34/10-P Sessdo:
15/09/10 Grupo: 1 Classe: 1 Relator: Ministro VALMIR CAMPELO -
Fiscalizagdo”. (grifos apostos)

Nesse diapasdo, uma vez consolidada e convalidada as regras editalicias,
caminho outro nao resta a CPL, sendo obedecé-las, sob pena de afronta ao Principio
Administrativo da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que
as exigéncias do edital devem estar voltadas a selecdo da proposta mais vantajosa, sem,
no entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

“0_ato convocatério ha que estabelecer as regras para a selecio da

proposta mais vantajosa para a Administracdo, ndao se admitindo

clausulas desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o carater
competitivo do certame... a verificagdo de qualificacao técnica nao ofende o

principio da isonomia. Tanto é que o proprio art. 37, inciso XXI, da CF, que
estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata,
autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificacdo técnica e econdomica,
desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. No
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entanto, o ato convocatdrio ha que estabelecer as regras para a selecdo
da proposta mais vantajosa para administracao, sem impor clausulas
desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater competitivo do
certame. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos
excessivos ou desarrazoados iria de encontro a proépria sistematica
constitucional acerca da universalidade de participacio em licitacoes,
porquanto a Constituicao Federal determinou apenas a admissibilidade de
exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se a Administra¢do, em seu poder
discriciondrio, tiver avaliado indevidamente a qualificacdo técnica dos
interessados em contratar, reputando como indispensavel um quesito
tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender
a Carta Maior e a Lei de Licitacdes e Contratos.” TCU - AC-0423- 11/07-P
Sessdo: 21/03/07 Grupo: I Classe: VII Relator: Ministro Marcos Bemquerer
Costa - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO - https://contas.tcu.gov.br, acesso
em 01 margo de 2010.

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que
as exigéncias do edital devem estar voltadas a selecdo da proposta mais vantajosa, sem,
no entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

“0_ato convocatério ha que estabelecer as regras para a selecio da

proposta mais vantajosa para a Administracio, nao se admitindo

clausulas desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o carater
competitivo do certame... a verificacao de qualificacao técnica nao ofende o

principio da isonomia. Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que
estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata,
autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificacdo técnica e econdomica,
desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées. No
entanto, o ato convocatdrio ha que estabelecer as regras para a selecao
da proposta mais vantajosa para administracao, sem impor clausulas
desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater competitivo do
certame. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos
excessivos ou desarrazoados iria de encontro a proépria sistematica
constitucional acerca da universalidade de participacao em licitacdes,
porquanto a Constituicao Federal determinou apenas a admissibilidade de
exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se a Administracdo, em seu poder
discricionario, tiver avaliado indevidamente a qualificacdo técnica dos
interessados em contratar, reputando como indispensavel um quesito
tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender
a Carta Maior e a Lei de Licitacdes e Contratos.” TCU - AC-0423- 11/07-P
Sessdo: 21/03/07 Grupo: I Classe: VII Relator: Ministro Marcos Bemquerer
Costa - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO - https://contas.tcu.gov.br, acesso
em 01 margo de 2010.

Deste modo, necessario se faz que o Administrador quando da aplicacao da
Lei de Licitacdo ndo s6 busque a aplicacdo pura e direta do dispositivo legal, mas
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também conjuga-lo com todos os principios norteadores em busca da solugdo que
melhor prestigie o interesse publico e os fins buscados pelos procedimentos licitatorios.

5. Da Decisao

0 Pregoeiro Oficial, no uso de suas atribuicées e em obediéncia a Lei n2. 10.520/2002 e
subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, em respeito aos principios licitatérios,
INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da andalise realizada nas razoes e
tudo o mais que consta dos autos decide

a) RECEBER o Recurso Administrativo da licitante GYNARTE PROTESE
DENTARIA LTDA-ME, porem o faz para rejeitd-lo e manter a decisdo de
INABILITACAO, apenas referente ao cumprimento do subitem (balango
patrimonial).

b) Em JUIZO DE ADMISSIBILIDADE deixar de conhecer do recurso
apresentado pela recorrente MESSIAS NETO PROTESES EIRELI, posto que
face auséncia de motivacao carece de pressupostos de legitimidade.

c) Diante o exposto, considerando que todos licitantes interessados no
Certame foram declarados inabilitados declaro presente feito FRACASSADO.

Desta feita, submeto o presente processo a autoridade superior para decisao,
salientando que esta é desvinculada deste parecer informativo.

Conceicao das Alagoas/MG, 08 de junho de 2021.

Leonardo Guedes Souza Correia
Pregoeiro Oficial
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