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REVOGACAO

Tomada de Prego n® 02.03.2023
I- DO OBJETO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade TOMADA DE PRECO n°
02.03.2023 que versa sobre a Contratagdo de pessoa juridica na area de engenharia civil para
construcao da 3" etapa do Mercado Municipal, nos termos da Resolugao SEGOV n°: 12, de 19 de
abril de 2023, que entre si celebram o Estado de Minas Gerais por intermédio da Secretaria de
Estado de Governo e o Municipio de Conceigao das Alagoas, conforme projetos, planilha e
memorial descritivo, conforme edital e especificagdes contidas neste termo de referéncia.

II- DA SINTESE DOS FATOS

Inicialmente, cumpre-nos salientar que foi autuado e publicado procedimento
licitatério objetivando a Contratagdo de pessoa juridica na area de engenharia civil para
construcao da 3* etapa do Mercado Municipal, nos termos da Resolugao SEGOV n°: 12, de 19
de abril de 2023, que entre si celebram o Estado de Minas Gerais por intermédio da Secretaria
de Estado de Governo e o Municipio de Conceigao das Alagoas, conforme projetos, planilha e
memorial descritivo.

O processo licitatorio foi amplamente divulgado no quadro de avisos da Prefeitura
Municipal de Conceicio das Alagoas, sitio eletronico, jornal de circulacdo diaria no Estado e
Diario Oficial da Unido, sendo a sessao publica de licitacio com sessao de licitagao prevista para
o dia 27 de setembro de 2023, as 10:00 horas.

Demonstraram interesse no certame as empresas 1) CARLOS C. M. VASCONCELOS
PROJETOS CONSTRUCOES E REFORMAS; 2) BRUNO TEIXEIRA SOBRINHO LTDA;
3) MV. L CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA.

Foram declarados habilitados os licitantes BRUNO TEIXEIRA SOBRINHO LTDA e
MV. L CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA. Ja o licitante CARLOS C. M.
VASCONCELOS PROJETOS CONSTRUCOES E REFORMAS foi inabilitado posto que
deixou de cumprir exigéncia de qualificacao técnica, qual seja, ndo apresentou atestado e/ou
certiddo de capacidade técnica, em nome do Responsavel Técnico da licitante, comprovando ter
executado a qualquer tempo obra compativel com o objeto desta licitagao, devidamente
registrados pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho Regional
de Arquitetura e Urbanismo — CAU.

Considerando auséncia do licitante MV. . CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, o
Presidente da CPL deu vista do inteiro teor do procedimento cumprimento da fase recursal do
art. 109 da Lei 8.666/93, sendo que tal prazo decorreu sem qualquer manifesta¢ao.

Acontece que diante manifestacao do setor competente o presidente da CPL remeteu os
autos para decisao.

E o relatério.
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I11- DA FUNDAMENTACAO

O procedimento licitatério é para execugao da 3" etapa do mercado municipal, que nao
represente a etapa ou parcela final, ou seja, nao acarretara na conclusio final da obra.

O setor técnico da Prefeitura Municipal de Conceigao das Alagoas constatou, somente
agora, a possibilidade de execugdo para conclusio integral da obra que se refere a constru¢ao do
Mercado Municipal.

Destarte, o prosseguimento do presente processo licitatorio para execugdo de apenas
mais uma parcela da obra nao mostra-se mais viavel, nao atendendo assim o interesse publico.

No mais um procedimento licitatorio para conclusio integral da obra podera trazer um
resultado mais econoémico diante as adequagdes da planilha de custo, devido possibilidade de
maior competitividade, bem como eficiéncia e efetividade no resultado, ao final da execucao da
obra.

Na licitag¢ao, a Administragao detém a obrigacao constitucional de selecionar a proposta
mais vantajosa, conforme critérios objetivamente definidos no edital, de acordo com a legislacao
vigente.

Sendo o principio da supremacia publica base no direito administrativo, este sempre
deve prevalecer sobre o interesse privado, ou, no tempo presente, deve prevalecer a ponderagao
de interesse no caso concreto para que nao ocorra situacdes de abuso por parte do poder publico.

Nao obstante as prerrogativas estatais inerentes a propria atuagio do mesmo, o
principio da supremacia do interesse publico ndo pode prevalecer a qualquer custo. Os principios
nao sao absolutos e nenhum ¢ principio mais importante que outro. Deste modo, é fundamental
que o administrador proceda a ponderacao dos bens juridicos envolvidos, no caso de conflitos de
interesses publicos e privados.

A supremacia do interesse publico deve prevalecer como medida natural da vida em
sociedade, sem a qual o Estado ndo estara apto para o alcance do bem estar comum, mas nao
pode ser manto de agir do proprio Estado, para escopo de agoes ilegais, violando garantias e
direitos individuais e da propria coletividade.

Desde sua inclusio no texto constitucional, a eficiéncia com sua elevada carga valorativa
influenciou a legislagdo relacionada as contratagoes publicas na tentativa de reduzir etapas e
prazos nas licitagdes, impelir um adequado planejamento das contratagdes e determinar o
acompanhamento da execucdo do contrato em vista da obtencio de um resultado 6timo que
agregue, enfim, efetividade as a¢oes administrativas.

Carvalho Filho relaciona o principio a prestacio com qualidade de servigcos publicos.
Afirma que:

“o niicleo do principio é a procura de produtividade e economicidade e, o que é
malis importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impoée
a execugdo dos servigos publicos com presteza, perfeicio e rendimento funcional. Hi
vdrios aspectos a serem considerados dentro do principio, como a produtividade e
economicidade, qualidade, celeridade e presteza e desburocratizagio e flexibilizagao,
como acentua estudioso sobre o tema”
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A vantajosidade é também um principio da administraciao publica, apontando-se no caso
da Lei das Licitagdes que a busca é para firmar contratos mais vantajosos economicamente, além
de a Administracao Publica contratar com o melhor gasto, ou seja, que se gaste de forma
qualitativa. O que se obsetva ¢ a op¢ao pelo melhor prego, e isso é bem evidente na lei 8.666/93,
uma vez que sugere como regra para licitagdio modalidade Pregao, o menor prego.

Na doutrina Leciona Margal Justen Filho:

“A vantajosidade é também um principio da administracio publica, apontando-
se no caso da Lei das Licitagbes que a busca é para firmar contratos mais vantajosos
economicamente, além de a Administracdo Publica contratar com o melhor gasto, ou
seja, que se gaste de forma qualitativa. O que se observa é a opgao pelo melhor prego, e
isso é bem evidente na lei 8.666/93, uma vez que sugere como regra para licitacido
modalidade Pregio, o menor prego.”

De acordo com autores tradicionais, como Celso Antonio Bandeira de Mello, Hely
Lopes e Maria Sylvia Di Pietro, a supremacia do interesse publico sobre o particular
consubstancia um principio do ordenamento juridico brasileiro, ainda que ndo esteja
expressamente contemplado em nenhum texto normativo. Para Celso Antonio Bandeira de
Mello, a prevaléncia dos interesses da coletividade sobre os interesses dos particulares ¢é
pressuposto légico de qualquer ordem social estavel e justifica a existéncia de diversas
prerrogativas em favor da Administracao Publica, tais como a presuncao de legitimidade e a
imperatividade dos atos administrativos, os prazos processuais e prescricionais diferenciados, o
poder de autotutela, a natureza unilateral da atividade estatal, entre outras.”

A autora ainda acrescenta que “a eficiéncia é um principio que se soma aos demais
principios impostos a administra¢ao, nio podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao
da legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranca juridica e ao préprio Estado de direito”. (DI
PIETRO, 2002).

Nesse diapasio, entendemos que por melhor proposta deve-se entender ndo somente
aquela que oferecer o menor preco, mas também, e principalmente, a que guardar consonancia
com os requisitos impostos pela Administragao como necessarios a sua elaboragao.

Em especifico, no que diz respeito ao procedimento licitatério, verifica-se a necessidade
de se agir com eficiéncia na prépria perspectiva técnica da sua finalidade, que é o de buscar uma
aquisi¢ao de qualidade pelo menor prego.

Segundo Niebuhr (20006, p. 43), “a eficiéncia em licitagbes publicas gira em torno de trés
aspectos fundamentais: pre¢os, qualidade e celeridade”.

Assim, “eficiente é a atua¢do administrativa que promove de forma satisfatoria e os fins
em termos quantitativos, qualitativos e probabilisticos. Para que a administragao esteja de acordo
com o dever de eficiéncia, nao basta escolher meios adequados para promover seus fins. A

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitacdes e contratos. 12 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 65
2 Este contetido pode ser compartilhado na integra desde que, obrigatoriamente, seja citado o link:
https://www.migalhas.com.br/depeso/230028/0-principio-da-supremacia-do-interesse-publico-sobre-o-interesse-
privado-no-direito-administrativo-brasileiro

MELLO, Celso Antdnio Bandelra de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 20.
REFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS ALAGOAS

Secretarla de Administracao, Financas e Gestdo de Pessoal
Rua Floriano Peixoto, 395 - Bairro Centro Telefone: (34) 3321-0003 CNPJ: 18.428.854/0001-39



PREFEITURA DE secretaria de
Oncelgao Administracéo,
agoas Financas e

CU!DANDO DAS ™ pESSOAS Gestdo de Pessoal

eficiéncia exige muito mais do que mera adequagao. Ela exige satisfatoriamente na promogao dos
fins atribuidos a administracdo. Escolher um meio adequado para promover um fim, mas que
promove o fim de modo insignificante, com muitos efeitos negativos paralelos ou com pouca
certeza, ¢ violar o dever de eficiéncia administrativa. O dever de eficiéncia traduz-se, pois, na
exigeéncia de promogao satisfatoria dos fins atribuidos a Administracio Publica, considerando
promocao satisfatoria, para esse proposito, a promoc¢ao minimamente intensa e certa do fim.
Essa interpretacio remete-nos a dois modos de consideragdo do custo administrativo: a um
modo absoluto, no sentido de que a op¢ao menos custosa deve ser adotada, indiferente se outras
alternativas, apesar de mais custosas, apresentam outras vantagens; a um modo relativo, no
sentido de que a opgao menos custosa deve ser adotada somente se as vantagens proporcionadas
por outras op¢des nio superarem o beneficio financeiro™

Nesse caso, a revogacio, prevista no art. 49 da Lei de Licitagdes, constitui a forma
adequada de desfazer o certame ora em comento, tendo em vista a superveniéncia de razoes de
interesse publico que fazem com que o procedimento licitatorio, inicialmente pretendido, nao
seja mais conveniente e oportuno para a Administragao Publica antes que os defeitos do Edital
sejam devidamente sanados.

Desta forma, a Administragdo Publica nao pode se desvencilhar dos principios que
regem a sua atuagao, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve buscar
sempre a satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da
Constituicao Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

A aplicagdio da revogagao fica reservada, portanto, para 0s casos em que a
Administragao, pela razio que for perder o interesse no prosseguimento da licitagio ou na
celebracao do contrato. Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da
licitagao e a suspensao da celebracio de um futuro contrato com base em critérios de
conveniéncia e oportunidade.

Nesse caso, a revogacao, prevista no art. 49 da Lei de Licitagoes, constitui a forma
adequada de desfazer o certame e todos os seus efeitos, até entdo praticados, tendo em vista a
superveniéncia de razdes de interesse publico que fazem com que o procedimento licitatério,
inicialmente pretendido, nao seja mais conveniente e oportuno para a Administragio Publica
antes que os defeitos do edital sejam devidamente sanados.

A aplicagao da revogacao fica reservada, portanto, para 0s casos em que a
Administragao, pela razao que for perder o interesse no prosseguimento da licitagdio ou na
celebracao do contrato. Trata-se de expediente apto, entio, a viabilizar o desfazimento da
licitacao e a suspensao da celebracio de um futuro contrato com base em critérios de
conveniéncia e oportunidade.

Nestes termos, a legislagao federal de regéncia em seu artigo 49, “caput” dispoe:
“Art. 49 - A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente podera

revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo

3 AVILA, Humberto. Moralidade, Razoabilidade e Eficiéncia na Atividade
Administrativa. Belo Horizonte: Revista Brasileira de Direito Publico, ano 1, n. 1,

abr/jun.2003, p. 127. .
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anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado. ”

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que, nao sendo conveniente e oportuna
para a Administragdo, esta tem a possibilidade de revogar o procedimento licitatorio, acarretando
inclusive, o desfazimento dos efeitos da licitacao.

Acerca do tema a Sumula n. 473 do STF (Supremo Tribunal Federal) se posiciona:

“A administragio pode anular seus priprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porgue deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia on oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Corroborando com o exposto, o Ilustre doutrinador Margal Justen Filho (Comentario a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edicao. Sao Paulo. 2002, p. 438) tece
o0 seguinte comentario sobre revogacgao:

“A revogagdo consiste no desfazimento do ato porque reputado inconveniente e
Inadequado a satisfacdo do interesse publico. A revogacdo se funda em juizo que apura a
conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico.. Apds, praticado o ato, a
administragdo verifica que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito por outra via.
Promovera entio o desfazimento do ato anterior... Ao determinar a instauracao da licitacao, a
Administragao realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato (. ) Nesse sentido, a lei
determina que a revogacao dependera da ocorréncia de fato superveniente devidamente
comprovado. Isso indica a inviabilizacgio de renovagdo do mesmo juizo de conveniéncia
exteriorizado anteriormente”. (Grifo nosso)

Diante o exposto, apés abertura surgiu um fato superveniente capaz de alterar o
interesse publico, de maneira que a licitagdo tornou-se inconveniente e inoportuna para atingir
os objetivos buscados pelo Poder Publico.

Note-se que a exigéncia de fato superveniente ¢ muito relevante, tendo em vista que, se
a licitacdo tornou-se originariamente inconveniente e inoportuna, que determina a invalidagao
do certame.

Além disso, resta devidamente comprovado que a Administracado motivou
adequadamente seu ato, a fim de apontar justamente a presenca daquele fato superveniente.

Nao ha de se falar em mera alusdo a “razdes de interesse publico”. A Administracdo
Publica apontou o interesse publico tutelado e por que razao ele nao ¢ mais atendido com a
licitacdo.

A comprovagao desses requisitos afasta a possibilidade de a Administracao indenizar
os particulares em razao da revogacao do certame.

Veja-se, nesse sentido, decisao do Tribunal Regional Federal da 5 Regiao:

ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL. LICITACAO. CONCORRENCIA.
SERVICOS BANCARIOS. REVOGACAO POR RAZOES DE INTERESSE PUBLICO,
DECORRENTE DE FATO SUPERVENIENTE DEVIDAMENTE COMPROVADO.
POSSIBILIDADE. ART. 49 DA LEI 8.666/93. CONDUTA LICITA DA
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ADMINISTRACAO, EM RAZAO DO EXERCICIO DO JUIZO DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE. INDENIZACAO INDEVIDA. EXPECTATIVA DO LICITANTE
VENCEDOR EM CELEBRAR O CONTRATO. AUSENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A
CONTRATACAO. MANUTENCAO DA VERBA HONORARIA.

1. Hipétese em que o Banco Itat S/A sagrou-se vencedor da Concorréncia n® SC-010/2005,
realizada pelo Estado de Alagoas para a prestacio de servicos bancarios, relativos ao pagamento
de folha de servidores e fornecedores e centralizacdo da arrecadacao tributaria, tendo sido tal
certame posteriormente revogado, por ter a Caixa Economica Federal, que ja vinha executando
os servicos bancarios para o Estado, formulado proposta mais vantajosa para a Administragao,
que optou em prorrogar o contrato anterior, firmando um Termo Aditivo.

2. Conforme a expressa diccio do art. 49 da Lei n° 8.666/93, a autoridade competente para a
aprovac¢ao do procedimento somente podera revogar a licitacdo por razoes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, sendo que tais critérios sio avaliados exclusivamente pelo administrador, a luz das
circunstancias especiais que conduzirem a desisténcia na contratacio, nao cabendo ao Poder
Judiciario substituir tais critérios, podendo o ato ser examinado apenas sob os aspectos de
legalidade.

3. No caso concreto, a revogacao da Concorréncia foi devidamente justificada, nio havendo
razao para invalidar o ato, porque a Administracio vislumbrou uma proposta mais vantajosa,
formulada apés a licitacio (o que caracteriza o fato superveniente), sendo o valor econémico
direto da proposta da Caixa Econémica Federal em torno de R$ 92.760.908,65 (noventa e dois
milhGes, setecentos e sessenta mil, novecentos e oito reais e sessenta e cinco centavos), superior,
portanto, ao valor ofertando pelo vencedor do certame, de R§ 68.113.000,00 (sessenta e oito
milhdes, cento e treze mil reais).

4. “A Administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial” — Simula 473 do STF.

5. A revogagdo, situando-se no ambito dos poderes administrativos, é conduta licita da
Administragdo que nao enseja qualquer indenizagdo aos licitantes, nem particularmente ao
vencedor, que tem expectativa na celebracao do contrato, mas nao ¢ titular de direito subjetivo.

6. E irrelevante a discussio sobtre a natureza dos servicos bancétios, se caractetizariam ou nio
“disponibilidade de caixa”, tal como previsto no art. 164, paragrafo 3°, da Constituicao Federal,
uma vez que a Administragao justificou os motivos da revogacao em func¢ao do interesse publico
e ndo da impossibilidade de contratar em razao da vedagao constitucional de depdsito de verbas
publicas em institui¢oes financeiras privadas.

7. Manutenc¢ao da verba honoraria, arbitrada na sentenca em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser
rateada entre o Estado de Alagoas e a Caixa Economica Federal, com base no art. 20, paragrafo
4°, do CPC, uma vez que se revela compativel com a complexidade da causa, assim como
remunera adequadamente o trabalho empreendido pelos causidicos na lide.

8. Agravo Retido do Banco Itat S/A improvido, Apela¢oes improvidas e Recurso Adesivo do
Estado de Alagoas improvido. (TRF5, AC n° 200680000028972, Des. Federal Frederico Pinto de
Azevedo, DJ de 23.01.2008.)

Todavia, em que pese o art. 49, § 3° da Lei n° 8.666/93 estabelecer que no caso de
desfazimento do processo licitatério — revoga¢ao ou anulagao — fica assegurado o contraditério e
a ampla defesa, cogita-se a possibilidade de supressio do contraditério e da ampla defesa nos
casos em que o desfazimento do processo de contratacio ocorre antes da homologagido do
certame e da adjudicagao do objeto.
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A revogacdo da licitagdo, quando antecedente da homologacio e adjudicacio, é
perfeitamente pertinente e nao enseja contraditorio. O art. 49 | § 3° | da Lei de Licitagdes somente
se aplica quando o procedimento licitatorio foi homologado ou adjudicado o seu objeto.

No caso concreto, o fato desta licitacao se encontrar na fase externa, ou seja - ja em fase
de analise e julgamento das propostas e habilitacao para a eventual adjudicagao/homologacio nao
impede a revisao e o retorno do procedimento a fase de planejamento e ao refazimento das
demais etapas, mormente porque o particular que apresentou proposta vencedora ainda niao tem
qualquer direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do processo de contratacio, o
que afasta a necessidade de lhe ser assegurado o exercicio do contraditério e da ampla defesa, eis
que compete a Administracao rever de oficio atos que entenda que niao estejam adequados para o
aprimoramento do procedimento licitatério

A hipétese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de Justiga, o
qual defende a tese de que antes da adjudica¢ao do objeto e da homologacao do certame, o
particular declarado vencedor nio tem qualquer direito a ser protegido em face de possivel
desfazimento do processo de contratagdo, o que afasta a necessidade de lhe ser assegurado o
exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Nesse sentido, colaciono julgados judiciais que remetem a essa inteleccao:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO.
REVOGACAO DO CERTAME. ILEGITIMIDADE PASSIVA. Objecio processual rejeitada.
Pertinéncia subjetiva em relagdo ao objeto litigioso. Sujeicao ao polo passivo da relagao
processual. Em sede de mandado de seguranca a autoridade responsavel pelo ato administrativo
tem legitimidade para figurar no polo passivo. MERITO. A autoridade impetrada revogou a
licitacao antes da adjudicacao do objeto e homologacao do resultado. Motivagao empregada pela
autoridade considera fato supetveniente. Nao violacao ao disposto no artigo 49 da Lei 8.666/93.
Poder de autotutela abrange o dever de anular seus proprios atos em razio de ilegalidade ou,
revogar por motivo de interesse publico superveniente desde que devidamente comprovado.
Inteligéncia da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. A revogac¢ao da licitagao ocorreu antes
da adjudicagido. O impetrante nao tem direito adquirido a celebracio do contrato. Ato
discricionario da Administracao Publica. Necessidade de audiéncia da licitante antes da
revogacao. Inocorréncia. Prevaléncia dos motivos determinantes para a revogacao. RECURSO
PROVIDO. (TJ-SP - APL: 00115112020118260451 SP 0011511-20.2011.8.26.0451, Relator: José
Maria Camara Junior, Data de Julgamento: 12/03/2014, 9* Camara de Diteito Publico, Data de
Publicagao: 12/03/2014).

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. REVOGACAO DE LICITACAO
ANTES DA HOMOLOGACAO E DA ADJUDICACAO. POSSIBILIDADE. INTERESSE
PUBLICO. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. DESNECESSARIO
CONTRADITORIO ANTECEDENTE. AFASTADA A APLICACAO DA TEORIA DA
PERDA DE CHANCE E DO DEVER DE INDENIZAR. IMPROVIMENTO. (..) 3. A
revogacio do certame ¢ ato administrativo, exigindo, portanto, a devida fundamentacao e
motiva¢ao (justo motivo para seu desfazimento), assim como o cumprimento das disposi¢cdes
legais (art. 49 da Lei 8666/93). 5. Na situacdo trazida para julgamento, nio se pode dizer que
tenham decorrido efeitos concretos. Tampouco que o ato revogatorio estd eivado de ilegalidade,
porquanto, na hipétese, a revoga¢ao da licitagdo aconteceu antes de sua homologacio, situacao
em que o disposto no art. 49, § 3°, da Lei 8.666/93, deve ser lido em conjunto com do artigo 109,
inciso I, alinea ¢, da mesma Lei. 6. S6 ha contraditério antecedendo a revogacio quando ha
direito adquirido das empresas concorrentes, o que ocorre apenas apds a homologagiao e
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adjudicacdo do servico licitado (RMS 23.402/PR, 2* Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de
2.4.2008). O licitante, mesmo apo6s a homologacdo tem mera expectativa de direito a assinatura
do contrato, nio se podendo falar em ofensa ao contraditétio e a ampla defesa, (RMS 30.481/R],
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/11/2009, DJe 02/12/2009; ¢, REsp
1731246/SE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/06/2018). 1 (...), a
(TRF-2 - AC: 01020843120144025001 ES 0102084-31.2014.4.02.5001, Relator: GUILHERME
CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Data de Julgamento: 02/02/2021, 6* TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publica¢io: 05/02/2021)

“APELAGCAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PREGAO ELETRONICO -
REVOGACAO DE LICITACAO ANTES DA HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO -
DESNECESSIDADE DE OBSERVAGAO DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA- RECURSO DESPROVIDO. A revogacao da licitagdo, quando
antecedente da homologacio e adjudicacao, é perfeitamente pertinente e nio enseja contraditorio.
O art. 49, § 3° da Lei de Licitagcdes somente se aplica quando o procedimento licitatério foi
homologado ou adjudicado o seu objeto. Nao ha direito a ser tutelado antes de tais momentos
quando ato de revogacao ¢ praticado de forma motivada. Ato que tem presuncao de veracidade e
legitimidade que ndo ¢ afastada pelas provas dos autos. (TJPR - 4* C.Civel - AC - 499758-2 -
Nova Esperanca - Rel.: Fabio Andre Santos Muniz - Unanime - J. 19.05.2009)”

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGACAO — CONTRADITORIO.

I - Licitacao obstada pela revogagao por razoes de interesse publico.

IT - Avaliacao, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do administrador,
dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

IIT - Falta de competitividade que se vislumbra pela sé participagio de duas empresas, com
ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido.

IV - A revogacio da licitagdo, quando antecedente da homologacao e adjudicagao, ¢
perfeitamente pertinente e nao enseja contraditorio.

V - S6 ha contraditério antecedendo a revogagao quando ha direito  adquirido das empresas
concorrentes, o que s6 ocorre apds a homologacao e adjudicacio do servico licitado.

VI - O mero titular de uma expectativa de direito nao goza da garantia do contraditorio.

VII - Recurso ordinario nao provido. (STJ, ROMS n°® 200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE
de 02.04.2008.)

Desse modo, a Administracao ao constatar a inconveniéncia ¢ a inoportunidade podera
rever O seu ato e consequentemente revogar o processo licitatorio, respeitando-se assim 0s
principios da legalidade e da boa-fé administrativa.

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que, nao sendo conveniente e oportuna
para a Administracio, esta tem a possibilidade de revogar o procedimento licitatorio,
acarretando inclusive, o desfazimento dos efeitos da licitaczo.

Com base nessas explicitagdes, depreendo que a melhor solug¢ao se perfaz na
revogacao do presente procedimento licitatorio, a fim desta Administragio promover a revisao
do TR, promovendo especificagoes e detalhamento com observancia dos principios e regras
atinentes as licitagoes, especialmente quanto as justificativas que lastreiem as exigéncias que o
setor demandante entender ser imprescindiveis ao produto que se pretende adquirir
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A luz do exposto, se 0s pressupostos que autorizam a revogacao estio presentes no
caso concreto, é possivel legitimamente revogar o certame e defender a inexisténcia de direito
dos licitantes a indenizacao.

IV - DA DECISAO

Nesse intuito o municipio DECIDE REVOGAR a presente licitagio por Tomada
de Precos 02.03.2023 para que seja feito novo procedimento licitatério retificando-se a parte
interna de planejamento, garantindo assim ainda maior competividade, eficiéncia e efetividade.

Neste sentido revoga a presente.

CUMPRA-SE

Concei¢ao das Alagoas/MG, 11 de outubro de 2023.

IVAINA REIS DE OLIVEIRA
PREFEITA MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DAS ALAGOAS
Secretaria de Administracao, Financas e Gestao de Pessoal
Rua Floriano Peixoto, 395 - Bairro Centro Telefone: (34) 3321-0003 CNPJ: 18.428.854/0001-39



